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Abstract: Legislation represents one of many factors of change, which affects the free movement of persons througho-
ut the European Community. Many of the remaining barriers may have very little in common with the legal prohibiti-
ons on free movement of persons, On the eve of the biggest extension in the history of the European Community, the
Commission listed the main factors that can influence the migration cycle: correlation of expenses and incomes, the
situation of the labor market in the welcoming country and country of origin, the distance between the two countries,

cultural and linguistic barriers,

Pentru o intelegere ampla si corectd a esentei liberei
eirculatii a persoanelor fizice este indispensabill studierea
istoriei aparifiel i dezvoltirii acestei libertdi. In legatu-
ril cu aceasta putem sustine opinia profesorului rus M.H.
Mapuenro care mentioneazi cd “Descoperirea caracteru-
lui istoric al drepturilor omului este un proces anevoios,
complex care necesitd o analizd multilaterali aparte. in
practicd aceasta reprezinté, in primul rind studierea drep-
turilor omului nu doar la faza initiald a aparifiei 51 dez-
voltirii lor, dar g la celelalte faze premergitoare, chiar 5i
pénd la cele contemporane.”[1]

Primele mentiuni despre libera circulatie §i protectia
acesteia pot fi gisite in “Cilindrul” fondatorului imperiu-
lui Persian, Chir cel Mare din dinastia Ahemenizilor, care
dateazii din anul 539 inaintea erei noastre, Cind August
a creat Tmperiul Roman, acesta a avut posibilitatea de a
aplica interdictii la libera circulatie a senatorilor, in special
pe teritoriul Egiptului. Cu toate acestea deplina limitare a
liberet circulatii a senatorilor nu a urmat. In perioada foa-
metei din anul 6 i.e.n. pini la era noastrd pentru a schimba
situatia, August a fost nevoit si anuleze orice interdictie la
libera circulatie a senatorilor.[2]

in Anglia in anul 1215, dreptul fa libera circulatic a
fost intdrit prin intermediul prevederilor art. 42 din Magna
Carta Libertatum, conform cérei: “Fiecfirui s3 ii fie permis
s5a fasd din imparatia noastrd §i 8 se intoarcd in deplind
sigurant, pe uscat si pe apd, doar cu conditia de a pastra
devotamentul fatd de noi,.."[3]

Odatd cu evolutia juridicd a termenului de libertate a
circulatiei au inceput si apard temeiuri legale i normati-
ve de identificare §i control al persoanelor fizice. In acest
sens, in Germania in secolul XV unor categorii de functi-
omari i se ofereau documente care permiteau libera iesire
51 intrare in tard, Mai tdrziu aceste documente s-au numit
“Pagapoarte™.

Cu timpul, tot mai multe state au introdus regimul de
pasapoarte. in secolul XVIT au apdrut pasapoarte speciale
pentru persoanele din tirile unde bintuia epidemia de ciu-
mi. Aceste pagapoarts se numeau ,.de ciuma". Pagapoarte-
le speciale existau §i pentru evrei.

Fondatorul sistemului de pagaportizare pentru toatd
populatia tirii a fost Franta. Aceasta a avut loc In timpul
Marii Revolutii franceze din 1789-1799.
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Dupd terminarea celui de al Doilea Rizboi Mondial
a fost constituitd Organizatia Natiunilor Unite. In cadrul
functiondrii acestel organizatii au fost incheiate mai multe
acorduri de reglementare §i apirare a drepturilor omului,
inclusive, dreptul la libera circulatie.

Documentele internationale de bazi in acest domeniu
au fost: Declarapa Umiversald a Drepturilor omului din
1948, Pactul intermational privind drepturile civile §i po-
litice din 1966, Conventia Internationald privind apirarea
drepturilor tuturor migratilor angajati in cdmpul muncii $i
a membrilor familiilor lor din 1990, Rezolutia Asamblei
Generale a ONU A/RES/55/100, din 2001 si altele.

in cadrul Comunititii Europene, reglementarea libe-
rei circulatii a persoanelor fizice a inceput o dati cu for-
marea piclel comune,

In anii 1960, principalele persoane care se mutau in
cadrul Comunititii erau muncitorii de rdnd, din regiu-
nile nordice ale Ttaliei. In comun cu imigrantii din tarile
de nivelul 3, majoritatea dintre care veneau din Grecia,
Portugalia $i Spania, aceastd mobilitate a fost rispunsul
la necesititile pietei de desfacere din partea muncitorilor
slab platigi.

Emigrarea in cadrul comunitdtii europene satisfacea
doud necesitati de bazii: cresterea forjel de munca si evita-
rea consecintelor gomajului.

Articolele 48-51 ale Acordului privind fondarea co-
munititii Economice Europene, §i respectiv articolele 39-
42 din Acordul de formare a Uniunii Europene, confineau
reglementirile principale cu privire la dreptul la libera cir-
culatie a muncitorilor.

Articolul 48 prevedea principiul nediscrimindrii:
“Orice discriminare, pe motive de nationalitate privind
ocupatia, remunerarea i alte conditii de munci sunt inter-
zise”, Acelasi articol a confirmat dreptul angajatilor de a
accepta oferta de munci a altui angajator din {ara membra,
in aceleasi conditii ca si cetilenii statului “angajator”, i 53
riméani pe teritoriul acestui stat. Articolul 49 prevede ma-
surile de garantare a libertitii de circulatie a celor angajati
in edmpul muncii. Articolul 51 reglementa, ¢ Adunarea,
in conformitate cu procedura instituitd, ia aga masur in
domeniul asiguriirii sociale, care sunt necesare pentru asi-
gurarea liberii circulatii a forfei de munca. Articolul 121
{actual art. 144 din acordul privind fondarea Uniunii Eu-



ropene) prevede crearea comitetului pentru protectie soci-
ald cu statut consultativ in scopul cooperani, colaboririi in
domeniul politicii de asigurare sociald, inclusiv 51 pentru
indeplinirea mdsurilor comune de asigurare sociald a for-
fei de muncd migratoars.

In Carta Comunitard a drepturilor sociale fundamen-
tale ale muncitorilor, adoptati la 9 decembrie 1989, prio-
ritatea normelor referitoare Ia libera circulatie a forfei de
muncd, se evidentia in primele articole ale documentului.

Carta Comunitard de asemenea avea drept scop rea-
lizarea armonizirii condifiiler de trai in oate sferele ale
statelor membre. [4]

Semnares acordului de fondare a comunititii europe-
ne din 1992 a ingemnat apantia woul nou stadiu calitativ
de dezvoltare a politicii europene in domeniul liberei cir-
culatii. Ca rezultat, libera circulatie in imitele teritoriuhi
statelor-membre, le-a oferit cetifenilor UE care domici-
liazd pe teritoriul altor state-membre dreptul de a vota si
de a inainta candidatura sa la alegerile municipale si la
alegerea parlamentulul european cu aceleasi conditii ca si
cetafenii statului pazda.

in tratatul de la Amsterdam din 1997, in conformi-
tate cu articolul & cetifenia Comunitifii completeazi,
dar nu inlocuieste cetitema nationalid. Norma datd a fost
completatd de art. 84 din tratatul de la Maastricht in care
se prevedea ci cetifenii pol trimite adresarile institufiilor
Uniunii in orice limbd oficiald a ei $i 53 primeasca rispuns
in aceeasi limba, Articolul 238 din acordul de formare a
Comunititii Economice Europene (articolul 310 din trata-
tul cu privire la formarea Comunitatii Europene revizuit) a
oferit Comunit#ii atribufii de a incheia tratate cu alte state
sau organizafii internafionale.

Multe acte din legislatia anterioard a Comunititii Eco-
nomice Europene, (directivele 3/58, 4/58) au fost legate
de chestiunile privind intretineres sociald a irmgrantilor,
Actele de bazi ale legislatiei noi, acceptate in anii 1960
pot fi considerate Regulamentu]l Comunititii Economice
Europene nr. 1612/68 , privind libera circulatie a fortei de
munci in interiorul Comunitd{ii”, in care erau incluse con-
ditiile pentru asigurarea liberei circulatii a forfei de mun-
cll in cadrul comunititi s directiva 68/360/ Comunititii
Economice Europene , privind anularea restrictiilor la cir-
culatie si locul de trai in cadrul Comunitiitii pentru munci-
torii statelor-membre si a familiilor lor™”, Statele-membre
trebutan s recunoascd precum ca fundamental dreptul
muneitorilor $i membnilor familiilor lor de a-5i alege sin-
guri locul de muncd $i de trai, de asemenea sd anuleze
orice obstacole la iesirea cetifenilor statelor-membre ale
Comunititii in alte state,

Regulamentele Comunitafii Economice Burope-
ne or. 1408/71[5] 5i 574/72 [6] au inlocuit repulamentul
anului 1985, Acestea prevedeau egalitatea muncitorilor in
chestiunile legate de asigurarea sociald s instituiau obli-
gativitatea statelor-membre de a accepta in legislahia nati-
onald, norme care le-ar permite forfel de munca migratoa-
re sd pastreze indemnizatiile de pensionare §i primele de
asigurare, dobindite de acestia de-a lungul activirii lor in
alte state-membre. Inifial acéste norme erau acceptate §i
aplicate doar pentru persoanele incadrate in cimpul mun-
cii, familiilor lor §i a persoanclor aflate la intretinere, pre-
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cum §i a persoanelor cu cetifenie si refugiatilor. In 1982
a fost largiti sfera de aplicare a normelor date si asupra
intreprinzitorilor, in 1998 se aplicau si asupra funcfiona-
rilor de stat i in 1999 — asupra studentilor si altor cate-
gorii de persoane. In anul 2003 reiesind din prevederile
regulamentului nr. 859/2003 [7]. asemenea conditii au fost
acceptate i de ctre cetitenii statelor terfe.

Scopul legislatiel europene a fost de a coordona sis-
temul de asistentd sociald pentru ca muneilorii 4 nu fie
lezafi In drepturile lor in timpul circulatiei in intériorl
Comunitaii,

In aprilie 2004 Parlamentul European si Adunarea au
adoptat regulamentul or. 883/2004 privind coordonarea
sistemului asigurdrilor sociale. Acest regulament a fost
elaborat pentru modificarea, simplificarea si coordonarea
masurilor nationale de asigurin sociale, [8] pentru a usura
circulatia forfel de munci 51 a asigura integrarea social-
economici,

Primii 25 de ani dupd riizboi, influenta politicii Co-
munitifii in sfera social-economicd asupra mobilitifi de
muncii a fost limitata, In practici, deficitul fortei de munca
pe piata muncii a fost in aga fel, inct prioritatile acordate
angajatilor-cetiifer ai statelor-membre a Comunititi nu
au putut influenta esential migratia forter de munci. Desi
de facto migrafia fortei de muncd lipsea, realizarea nor-
melor Tratatului privind formarea Comunitfitii Europene
in domeniul protecliei circulagiei libere, permanent era
considerati ca o justificare a politicii unor state-membre
in domeniile invitiméntului s1 educatiei, imbunatafirii
condititlor de trai $i de muned, precum §i a protectied so-
ciale. [9]

In anii 1990, politica era orientatd spre crearea locuri-
lor de munca, stimularea cresterii economice si a capaci-
tifil de concurents.

La inceputul anilor 2000, printre problemele migratiei
intereuropene a populatier a fost criza demograficd i im-
batrinirea” populagiel Uniunii. [10] Luind in consideratic
aspectele multiple ale fenomenului migrational, in anul
2001 Comisia Europeani a inaintat propunerea de a utiliza
metoda deschisd de coordonare a circulatiei persoanglor
fizice in cadrul Uniunii.[11] Sarcma consta in faptul de a
dezvolta abordarea coordonatl spre manevrarea migratiel
intereuropene la un nivel national, de a transmite informa-
tii referitoare la masurile juridice luate in domeniul dat si
intensificarea luptei Tmpotriva imigrini ilegale si contra-
bandei.

Facind o analizd penerald a liberei circulapi a per-
soanelor fizice in Uniunea Europeand, este necesar de a
revizui dezvoltarea ei in legiturd cu crearea piefei interne
(comune). Incheierea procesului de formare a pietei inter-
ne, dupfi semnarea Actului European Unic, a asigurat ac-
celerarea tendinfelor existente, aga ca fluxul fortet de mun-
cd portugheze migratoare spre Frania. Din cauza schim-
birii paturii piefer fortei de munci in cadrul Comunitagii,
la finele amilor 1980, cererea fortel de munci necalificate
a sclzut. Temerea cf finisarea constructiel pietei intere,
va atrage dupd sine cresterca migratiel forfei de munci
din sudul Uniunii Europene (greci, portughezi, spanioli)
spre nord, a fost oarecum diminuatd datoritd concentrarii
centrelor industriale de productie citre periferie in afara



Uniunii, unde cheltuielile de munci sunt mai mici, Cres-
terea migratiel populatiei neincadrate in cdmpul muncii a
fost inregistratd datoritd fuxului de studenti 51 a captivita-
{ii statelor-membre cu conditii climaterice mai favorabile
pentru pensionari 5i migranii independenti financiar.[12]

Factorit demografici la fel au avut o influenfa asupra
geografie s volumului migrational. Deja in anii 1980, din
cauza diminudrii coeficientului de nagteri si imbdtrinire a
populatiel europene, s-a micgorat numérul forfei de muncd
linere §i active in majoritatea statelor-membre.

Cu toate ¢ Comisia continua 53 ia misuri intense in
scopul favorizdni circolatisi intereuropens in pericada
anilor 1990 libera circulapie a forfel de muncd nu a atins
cresteri considerabile. Se agtepta ca finalizares formirii
Uniunii Monetare, va avea o influeniii asupra relafilor de
munci in statele-membre, cu ulterioara simplificare a afa-
cerilor economice. [13]

Legiuitoril europenel au constientizat faptul ci, diri-
jarea corectd a circulatiei fortei de muncd a putut influenta
cregterea economicd rapidi si inteprarea sistematica avan-
satd a statelor-membre. Insd politica Comunitigii nu era
orientatd spre actiuni directe de control si dirjare a circu-
latiel interregionale & muneitorilor, din cauza posibilelor
consecinte negative pentru economia regionald canzatoare
a migratiei.

La inceputul anului 2000, se preconiza ci imbinarea
pietei valutare unice i extinderea Comunitétil in legitura
cu aderarza noilor state-membre din rindurile tanlor Eu-
ropei Centrale §i de Est va ameliora problema imbatranirii
nopulafiei Comunitifii 5i va asigura un nou stimul pentro
vivgterea mobilitdtii muncitorilor calificati pe piaja euro-
peand unicd a fortei de munca. [14]

in conformitate cu legislatia Comunitifii Europene,
citre Inceputul mileniului trei, omul care il realizeard
dreptul la libera circulatie nu poate fi defavorizat in sfera
protectiei sociale, fatd de muncitorul eare lucra in statul -
membru-gazda, [14] In corespundere cu legislatia CE, fata
de cetitenii Comunititii care, s-au mutat in alt stat-mem-
bru pentru a gisi un loc de munci, se rasfrange sistemul
asigurdrii sociale a statulul In care au inceput 5d locuiasca
si 58 151 foloseascd dreptul la muncad. Migrantii au dreptul
de a primi aceleasi indemnizatii pe motiv de boald, com-
pensafii in legdturd cu maternitatea, pensii si indemnizatii
de somer asa ca si cetdfenii, care locuiesc si lucreazd in
tara-gazdi. [15]

Analizind tendintele dezvoltarii liberei circulapi a
persoanelor fizice in cadrul UE, man intdi de toate, se cere
de mentionat dinamica proceselor de integrare §i modifi-
cdrile calitative ale politicii Comunitifii in acest domeniu,
intelegerea de citre statele-membre 51 a institutitlor UE
a problemelor de bazd 51 complexitatea realizdrii aceste
libertati, tendintele de a gasi compromisuri intre interesele
persoanelor fizice si statele-membre, reiesind din neomo-
genitatea economicd s sociald a ultimilor.

Reglementarea juridicd a liberei cireulafiei a persoa-
nelor fizice In UE este acoperitd de multiple categorii de
persoane cu diferite necesitifi, care se schimbil in proce-
sul aprofundinii integririi §1 evoluliel societifii. De aceea
realizarea liberei eircolatiel s1 a trajolui se desfisoari in
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practica UE treptat, In unele sfere progresul se atinge mai
repede, in altele mai incet.

Analiza proceselor migrationale permit a concluziona
precum cd legislagia reprezintd una din multiplele schim-
bari, care mfluenjeaza modificirile procesului de libera
circulatie a persoanelor fizice in spatiul Comunititii Eu-
ropene. Multe din barierele rimase pot avea foarte putin
in comun cu interdictiile juridice ale liberei circulatii. In
ajunul celei mai mari extinderi din istorie a Comunitéfii
Europene, Comisia 4 enumerat factorii de bazi, care pot
influenta asupra ciclului migrational: coraportul cheltuie-
lilor §1 veniturilor, situatia pe piata muncii in tara gazda §i
tara de origine; distania dintre cele doud state; barierele
culturale gi lingvistice.[16]

Astfel, se propune urmitoarea clasificare a etapelor
evolufiei istorice a liberei circulatii a persoanelor fizice in
dreptul UE:

— Replementarea comund a liberei circulatii in sfere-
le inguste ale pietei comune & cArbunelui si ofelului (Tra-
tatul de instituire a Comunititii Europene a carbunelui si
otelului dinl8 aprilie 1951);

— Raspandirea hiberei circulat in intregime spre sfe-
ra energiel atomice $i economuet | Tratatul despre Eufrat g1
Conveniia de formare a Comunitafii Economice Europene
din 25 martie 1957);

— Limitarea liberei circulatii a forfei de munc# in de-
pendentd de existenta locurilor de munci vacante (Direc-
tiva 21/08/1961, Directiva 64/240 CEE);

— Iniroducerea liberei circulatii pentru tofi muncito-
rii, interzicerea oricarel forme de discriminare. {Regula-
meniul CEE nr, 1612/68);

— Dezvoltarea ultericard a pozifitlor separate ale h-
bere: circulafii in practica Judecitoriei Comunitifii Euro-
pene. Recunoasterea legislativi si prin hotirire judecito-
reascd in cadrul CEE a liberei circulatii pentru destinatarii
de servicii (anii 1970-1990),

— Adoplarea directivelor cu privire la libera circula-
fie a cetifenilor necontribuabili. (Directiva 90/314/CEE,
Directiva 90/364/CEE);

— Iniroducerea cefiteniei Uniunii §i recunpasterea
dreptului la libera circulatie §i de trai pentru toate persoa-
nele, care detin acest statut (Tratatul Uniunii Europene din
1992);

— Codificarea normelor privind libera circulatie a
cetitenilor si persoanelor egale in drepturi cu acegtia (Di-
rectiva 2004/38/LE) si

— Procesul paralel (la momentul actual) de extindere
partiald a normelor care reglementeazi libera circulatie,
pe categorii aparte de cetiteni “ale statelor terfe™ g1 apa-
trizi (Acordul Schengen din 1985 si 1990).
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