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Annotation. The author of the article carries on a detailed analysis of the juridical legislative acts issues by the supreme
legislative body in the country, acts that represent the basis for passenger’s crossing the borders of the state and the
customs of the Republic of Moldova. Establishing the existing gaps in the organic laws that are connected to the
administration of the border state’s customs of the Republic of Moldova, the author formulates personal notions and
concepts that are to be included, through modifications and amendments in the national legislative acts, particularly
regarding the customs, in the of the border state’s customs of the Republic of Moldova in the situation of integration to
European Union. Achieving the detailed analysis both of the national and international customs’ activity, the author has
established specific places in the border passing points, through which the passengers cross the border, being offered
mandatory and guaranteed the juridical national and proper international protection.

Zilnic prin punctele de trecere a frontierei de stat a
Republicii Moldova se deplaseazi fara intrerupere zeci de
mii de pasageri, utilizind in acest scop transportul auto,
aerian, feroviar, maritim, fluvial, cat si metoda de trecere
pietonald a pasagerilor peste frontiera de stat. Aflindu-se
in trecere peste frontiera de stat a Republicii Moldova pe
cale legala, pasagerii, indiferent de cetdtenie, scop, direc-
tie de deplasare, fel de transport sau mijloc de deplasare
utilizat la trecerea peste frontierd, sau categorie la care
se atribuie dansii, sunt supusi controlului de frontiera, pe
care il efectueaza organele statale de control, in special
organele de ocrotire a normelor de drept, in competenta
carora legiuitorul Republicii Moldova le-a atribuit compe-
tenta de pazi §i supraveghere a frontierei de stat.

Conform legislatiei In vigoare a Republicii Moldova,
paza §i supravegherea frontierei de stat este pusa in com-
petenta Politiei de frontierd a Republicii Moldova, care
este organul administratiei publice la frontiera de stat, fi-
ind o parte structurald si se afla nemijlocit in subordinea
Ministerului Afacerilor Interne!"! al Republicii Moldova.
Trecerea legald a pasagerilor peste frontiera de stat a Re-
publicii Moldova se efectueazd numai prin punctele de
trecere a frontierei de stat, modalitatea careia este preva-
zutd de Legea organica speciald cu privire la frontiera de
stat a Republicii Moldoval.

in punctele de trecere a frontierei de stat (PTF) — loc
stabilit, organizat si autorizat de Guvernul Republicii
Moldoval® pentru trecerea legald peste frontierd a pasa-
gerilor, transportului, a altor mijloace de deplasare peste
frontierd a marfurilor, incarcaturilor, obiectelor, valorilor,
a altor bunuri materiale, paralel cu functionarii Politiei de
Frontierd, in competenta cirora se atribuie verificarea do-
cumentelor de identitate a pasagerilor §i autorizarea tre-
cerii frontierei de stat*], functiile obligationale prevazute
de legiuitor le indeplinesc si functionarii organelor vamale
din Republica Moldova, considerate si recunoscute de le-
giuitor ca organ de ocrotire a normelor de drept™, in com-
petenta cédrora se referd controlul vamal si autorizarea tre-
cerii marfurilor, incarcaturilor, obiectelor, valorilor, mij-
loacelor banesti, a altor bunuri®®, Reiesind din prevederile
normelor juridice materiale stipulate in actele legislative
vamale, stabilim ci frontiera de stat a Republicii Moldova,
perimetrul zonelor libere i al antrepozitelor vamale con-
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stituie frontiera vamald a Republicii Moldova'™. Aici, in
opinia noastra, in scopul insugirii calificate si corecte, cét
si a interpretarii juridice legale a frontierei vamale, sun-
tem de parerea cd notiunea de frontiera vamala a Republi-
cii Moldova urmeazi a fi dispersatd in doua subnotiuni:
frontierd vamala externd a statului, care coincide, conform
legislatiei in vigoare, cu frontiera de stat a Republicii
Moldova, §i frontiera vamald interna a statului, care o for-
meaza ingradirea exterioara a zonelor economice libere, a
zonelor antreprenoriatului liber, cét §i parametrii exteriori
ai antrepozitelor vamale.

Analiza normelor juridice materiale stipulate atit in
actele legislative organice, cele ramurale, ne denotd cu
certitudine ca in ele legiuitorul n-a inclus notiunile de pa-
sageri, categoriile de pasageri, locul efectudrii controlului
de frontierd, aplicarea stampilei in documentul de trecere
a frontierei, frontiera vamala, categorii de pasageri, linia
demarcirii frontierei de stat, linia frontierei vamale, locul
declaririi, locul efectuarii controlului vamal, control va-
mal corporal, locul amplasarii odii in care se efectueaza
controlul vamal corporal, in special in punctele de trecere
a frontierei cu transportul feroviar, documentele de proce-
dura vamala intocmite in rezultatul controlului vamal cor-
poral s.a. Lipsa acestor termeni §i notiuni in actele legis-
lative, cét si a celor executive, favorizeazi, pe de o parte,
atdrnarea abuziva si necalificatid a functionarilor Politiei
de Frontierd, a functionarilor vamali, a altor functionari
din organele de ocrotire a normelor de drept asupra pasa-
gerilor care se deplaseazi peste frontiera Republicii Mol-
dova, iar pe de alta parte, pasagerilor care se deplaseaza
prin punctul de trecere a frontierei nu li se acorda protectia
juridica nationala, cat si cea internationald, prevazuta de
actele legislative nationale i internationale aflate in vi-
goare.

Analizdnd minutios practica activitatii vamale a Re-
publicii Moldova, cat si practica activitatii vamale a sta-
telor limitrofe si celor vecine, documentele de procedura
vamal3 intocmite la efectuarea statisticii vamale speciale,
stabilim cd, in marea majoritatea din ele se include cuvén-
tul ,,pasageri”, i nu ,,persoane”, cum este indicat in actele
legislative, cele executive adoptate in ultima perioadi de
timp asupra conceptului frontierei de stat, frontierei vama-
le, cat si al administrarii acestora. Consideram necesara



substituirea termenului de ,,pasageri”, stabilit in documen-
tele statistice vamale, cu termenul de ,,persoane”, stabilit
in actele legislative vamale, si din acel punct de vedere, cad
sursele enciclopedice ne relateaza exhaustiv cd pasagerul
este persoana care se afld numai in trecere printr-un loc oa-
recare!®), ceea ce anume se incadreaza in actiunile persoa-
nei fizice de a se deplasa peste frontiera de stat, frontiera
vamala externd a Republicii Moldova.

La adoptarea Regulilor suplimentare privind controlul
frontierei de stat, organul executiv central din tara a inclus
in el asa-numitele categorii de persoane!”, fara a include
notiunea de persoane si fard a indica care sunt anume cate-
goriile de persoane, adica de pasageri la trecerea acestora
prin PTF al Republici Moldova. Lipsa in actele legislative,
cét §i in cele normative a categoriei de persoane, a notiunii
de categorii de persoane la trecerea peste frontiera de stat,
cit si la trecere peste frontiera vamala a Republicii Mol-
dova si ii duce in eroare pe functionarii din organele de
ocrotire a normelor de drept, in special pe cei din organele
vamale, pe problemele prevenirii i combaterii introduce-
rii in tard a banilor falsi, cat si scoaterea din tara a valutei
forte convertibile internationale.

in urma analizei arhivelor institutiilor vamale ampla-
sate la frontiera de stat a Republicii Moldova, a figselor de
migratiune a pasagerilor din statele limitrofe, cit si a ce-
lor vecine, determindm ci pasagerii aflati in trecere prin
Punctele de Trecere a Frontierei de stat (PTF) urmeaza a fi
clasificati conform urmatoarelor categorii:

1) pasageri care se deplaseaza in scopuri personale;

2) pasageri care pleaci in ospetie;

3) pasageri care pleaca in scopuri de afaceri;

4) pasageri care pleacd la munci;

5) pasageri care pleaci in turism;

6) pasageri care isi indeplinesc functiile obligatio-
nale de munca (transportatorii internationali de marfuri,
pasagerii, insotitorii de bord ai navelor aeriene);

7) pasageri care pleaci la invatatura;

8) pasageri aflati in tranzitul international;

9) pasageri care pleaci la forumurile de colaborare
stiintifico-internationala;

10) pasageri care fac parte din micul trafic de fronti-
era;

11) pasageri care detin functii de raspundere;

12) pasageri care detin inalte functii de raspundere;

13) pasageri care detin functii publice.

Conform practicii vamale a statelor limitrofe si celor
vecine, pasagerii la trecere peste frontiera vamala a statu-
lui obligatoriu indeplinesc fisa de migrare, in care indica
obligatoriu titlul de cilatorie, ceea ce automat ii atribuie
§i categoria pe care o detine la trecerea peste frontiera va-
mala a statului, cat si declaratia vamala forma DV-6, des-
tinatd pentru pasagerii care au implinit varsta de 16 ani la
momentul trecerii peste frontiera vamala a statului, in ca-
zul dispunerii in posesie a obiectelor de valoare culturala,
a obiectelor florei, faunei, a marfurilor trecute peste fron-
tierd in scop de comercializare, a obiectelor costisitoare de
necesitate personald, a obiectelor de bijuterii, din metale
pretioase, pietre scumpe, cdt si a sumelor banesti expri-
mate in moneda nationald, a valutei straine, a valorilor va-
lutare, declararea cirora este necesara in forma scrisal'”.

fnsusi faptul intocmirii, completarii declaratiei vama-
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le forma DV-6 de cétre pasagerii care se deplaseaza pes-
te frontiera vamalid externd a statului Republica Moldova,
favorizeaza parvenirea a doud momente juridice esentiale.
In primul rand, este constatat faptul c pasagerul, deplasan-
du-se peste frontiera vamala externa a statului, respecti si
se incadreaza in normele juridice legislative vamale, care
sunt prevazute pentru pasageri la momentul trecerii aces-
tora peste frontiera vamala a statului, iar in al doilea rand,
completarea declaratiei vamale forma DV-6, semnarea ei de
citre pasager, urmata de aprobarea cu stampila personald
a functionarului vamal aflat la linia de control la vamal la
frontiera de stat, favorizeazd acordarea protectiei juridice
vamale acordati pasagerului care se deplaseazi peste fron-
tiera vamala externa a statului, de catre institutiile vamale
amplasate la frontiera de stat a Republicii Moldova.

Analizdnd schemele tehnologice existente actual-
mente in institutiile vamale de frontierd!"!), normele juri-
dice de caracter intern care sunt incluse la intocmirea lor
s, addugandu-le in coraport cu teoria dreptului vamal, cat
si a activitatii vamale practicate in punctele de control si
trecere a frontierei, conchidem ca pasagerii la momentul
trecerii lor peste frontiera de stat si, respectiv, peste fron-
tiera vamala externa a statului, li se acorda de organele de
ocrotire a normelor de drept, in special de citre organele
vamale, protectie juridica atat la intrare in tard, cét si in ca-
zul aflarii in regimul de tranzit international prin teritoriul
vamal al Republicii Moldova.

La intrarea pasagerilor in Republica Moldova, la mo-
mentul trecerii lor peste frontiera de stat a statului natio-
nal, organele vamale din tard, in opinia noastra, le acorda
urmatoarele feluri de protectie juridica:

- protectie juridicd internationala;

- protectie juridica constitutionald;

- protectie juridica vamala;

- protectie juridica civila;

- protectie juridica financiara;

- protectie juridica fiscali;

- protectie juridicd bancara;

- protectie juridica administrativa,

- protectie juridicd penala.

Protectia juridica internationald, considerim noi, este
acordatd din momentul si locul cénd pasagerul primeste pa-
saportul, documentul de identitate la ména, la linia de control
vamal a statului limitrof si se deplaseazi peste linia demar-
carii frontierei de stat a statului limitrof Republicii Moldova,
pana la linia control de frontierd a Republicii Moldova.

La linia controlului de frontiera a Republicii Moldo-
va, protectia juridicd internationald isi incheie timpul si
cdmpul de activitate, loc in care parvin momentele de pro-
tectie juridica constitutionald a statului national, adici a
Republicii Moldova. La momentul in care persoana este
supusd controlului de frontierd, adica controlului pasa-
portului, persoanei in cauzi i se acorda protectie juridica
constitutionald a statului national. Din momentul in care
organele de ocrotire a normelor de drept ale statului natio-
nal verificd actele de identitate ale pasagerilor, pasaportul,
alte acte de identitate, organele de ocrotire a normelor de
drept, in special politia de frontierd, aplicindu-i stampila
in pasaportul persoanei, alte documente de identitate, se
conduc politistii de frontierd de legile constitutionale ale
statului national Republica Moldova.



Primind documentele de identitate cu stampilele apli-
cate de cétre politia de frontiera, pasagerul, primind acor-
dul de intrare in tara la linia controlului de frontiera, se de-
plaseaza citre linia de control vamal, marcata teritorial in
institutia vamala de frontierd amplasata la frontiera vama-
13 externd a statului. Ajungéand la linia de control vamal,
pasagerului i se creeaza conditiile de a intocmi declaratia
vamala forma DV-6, completata la intrare in tara de orice
pasager care are varsta de 16 ani, este responsabil si dis-
pune de capacitate de exercitiu. in momentul completarii
declaratiei, semnirii, verificarii si validarii declaratiei va-
male forma DV-6, organele vamale, aplicand stampila pe
declaratia vamala forma DV-6, ii acorda protectie juridica
vamala. Tot in acest loc, in zona de control vamal, dupi ce
pasagerul s-a deplasat peste linia de control vamal, orga-
nele vamale din tara ii acorda pasagerului protectie juridi-
cd civild, adicd confirmi §i aprobd introducerea in tard a
obiectelor aflate in posesia pasagerului de uz personal, de
necesitate personala, care fireste, se afld in cadrul raportu-
rilor juridice civile. Concomitent, organul vamal aproba
aflarea in posesie a surselor banesti, financiare, care se afla
in posesia pasagerului, alte obiecte de uz personal, in spe-
cial obiectele de bijuterii, din aur, pietre scumpe §.a. Tot
in acest moment, in cazul introducerii in tard a obiectelor
procurate de pasager, functionarul institutiei vamale de
frontiera apreciaza daca in posesia pasagerului, in baga-
jele personale, dispune de obiecte, marfuri, introducerea
carora in tard este acceptatd doar gi numai in conditiile
in care persoana, conform legii statului national, poate sa
introduci in tard, achitind drepturile de import, adica, in
situatia datd, pasagerul se afld in campul de activitate a
dreptului fiscal si functionarul vamal este obligat sa de-
termine gi sa aprecieze impozitele, taxele prevazute de le-
gislatia nationalad a Republicii Moldova aflata in vigoare si
sa-i permitd intrarea in tard a pasagerului numai in cazul in
care acesta a achitat taxele vamale prevazute de legislatia
nationald vamala in vigoare. Tot in acest loc, in cazul in
care pasagerul introduce in tard obiecte de uz personal,
cum ar fi partidd de computere, partidd de televizoare sau
alte obiecte de uz casnic aflate in posesie, pasagerului i
se acorda dreptul de proprietate asupra acestora, care este
ocrotit de raporturile de drept civil. In cazul aflarii in pose-
sia pasagerilor la intrare in tard a valutei convertibile strai-
ne, a valorilor valutare, functionarul vamal este obligat ca,
prin prisma dreptului vamal, a cerintelor legislatiei vama-
le aflate in vigoare la intrare in tari, s verifice cantitatea
mijloacelor banesti, in special valuta forte convertibild
internationald, valori valutare, sd-i intocmeasca in adresa
pasagerului adeverinta vamala valutara TV-28, acordan-
du-i astfel, titlu de proprietate asupra valorilor valutare
exprimate in obiectele din aur, pietre scumpe, bijuterii,
ct si posesia asupra mijloacelor banesti in numerar aflate
asupra sa. in cazul introducerii in tari a autoturismelor,
pieselor de schimb pentru autoturisme, a mijloacelor de
transport, organele vamale sunt obligate ca, dupa achitarea
platilor, taxelor vamale asupra acestor obiecte previzute
de legislatia vamala nationald in vigoare a Republicii Mol-
dova, si elibereze pasagerului in cauza adeverinta vamala
TV-25, moment si loc in care pasagerul devine proprietar
inregistrat asupra acestor obiecte, obligdndu-l, mai apoi,
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ca in termen de 10 zile, obiectele in cauzi, adic3 autotu-
rismul, autocamionul, piesele de schimb, sé fie inregistrate
in organele Ministerului Afacerilor Interne. Toate aceste
actiuni luate in ansamblu, care sunt intreprinse de pasager
la intrare in tard si care decurg in locul in care pasagerul
isi manifesta dorinta, initiativa de a intra in fara, iar func-
tionarul vamal verificd respectarea intru totul a acestor ce-
rinte din partea pasagerului, care coincid cu legislatia in
vigoare a statului national Republica Moldova, incepe de-
curgerea si acordarea protectiei juridice administrative de
catre organul vamal la intrare in tara, iar in cazul depistarii
unor nereguli la intrare in tard a pasagerului, functionarul
organului vamal de frontierd este obligat sa intocmeasca
actele de procedurd vamald respective, asigurand astfel
protectia juridicd administrativd din partea organului va-
mal aflat la institutia vamala de frontierd a statului. In ca-
zul comiterii incdlcarii legislatiei vamale la intrare in tard
de cétre pasager, actiuni care, conform Codului vamal al
Republicii Moldova, se consideri infractiune, pasagerului
in cauzi i se intocmesc documentele de procedurd vama-
14 pentru constatarea juridicé a faptei de infractiune, mo-
ment in care parvine asupra pasagerului protectia juridica
penala, prevazutd de legislatia penald a statului national
Republica Moldova.

La iegirea pasagerilor de pe teritoriul vamal al Repu-
blicii Moldova, organele de ocrotire a normelor de drept,
Politia de Frontiera, cat si organele vamale le acordi ur-
matoarele feluri de protectie:
protectie juridicd constitutionala;
protectie juridica civila;
protectie juridica financiari;
protectie juridica fiscala;
protectie juridica bancara;
protectie juridicd vamald;
protectie juridicd administrativa;
protectie juridica penal;
protectie juridica internationala.

La aflarea pasagerilor in tranzitul international prin te-
ritoriul national al Republicii Moldova, pasagerilor in ca-
uza functionarii organelor vamale din Republica Moldova
le acorda urmitoarele feluri de protectie juridica:
protectie juridica internationald;

- protectie juridicid constitutionald;
- protectie juridica vamala;

- protectie juridica civila;
protectie juridica financiara;
protectie juridica bancara.

Acordarea protectiei juridice pasagerilor aflati in tre-
cere peste frontiera vamala a statului este dictatd, in primul
rand, de sursele juridice nationale, cit si cele internationa-
le, iar respectarea strictd a normelor juridice legislative in
cauza favorizeaza ridicarea autoritatii Republicii Moldova
ca stat suveran, independent §i democrat pe arena mondia-
1 in conditiile de integrare in Uniunea Europeana.
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