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Abstract: Political activity in society is achieved not only through state institutions and organizations related to them,
but also through a vast and complex network of organizations and institutions. Among them are the oldest and major
political parties. The existence of political parties is a cornerstone of democratic life phenomenon. Democracy really
occurs with the emergence and development of political parties as institutions, they can carry out a systematic and
extensive activity only in a genuine democratic climate. The problem of defining political party was and is today a
subject of dispute in both the political science literature in stasiologie and in political sociology. On this theme there
are a variety of opinions, beliefs, some focus on the institutional side, organizational, program function or social role.
According to many researchers of the problem, the existence of political parties is an essential element of a democratic
life. Despite the diversity of approaches, political science concluded that the most general terms, the party can be
defined as a relatively sustainable organization made up of individuals who share the same ideological conception,
subscribe to a common set of social and political values, acting for the conquest of power and the application of their
program and / or political doctrine. Political parties are some of the basic elements of contemporary political system,
without which it can not be, representative democracy can not function.

Activitatea politica in societate se realizeaza nu numai
prin intermediul statului, a institutiilor si organizatiilor ce
tin de acestea, ci §i printr-o vastd gi complexa retea de or-
ganizatii §i institutii extrastatale. Dintre acestea cele mai
vechi si importante sunt partidele politice. Existenta parti-
delor politice, a partidismului ca fenomen politic reprezin-
ta un fenomen esential al vietii democratice. Democratia
se manifesta cu adevirat odata cu aparitia i dezvoltarea
partidelor ca institutii politice, ele putand si desfisoare o
activitate sistematici i de amploare numai intr-un climat
democratic autentic. Problema definirii partidului politic a
constituit §i constituie §i astdzi un subiect de disputa atét
in literatura politologicd, in stasiologie cit si in sociologia
politica. Pe marginea acestei teme apar o mare diversita-
te de opinii, pareri, unele pun accentul pe latura institu-
tionala, organizatorica, program, functii sau rolul social.
Altii reduc partidul politic la putere, la obtinerea §i men-
tinerea acesteia. Max Weber considera partidul politic ,,0
asociatie de oameni liberi, voluntar constituita, necesara
societafil cu un anumit program, cu obiective ideale sau
materiale”. [1]

Petre S. Negulescu considera partidele politice ,,cu-
rente mai mult sau mai putin puternice ale opiniei publice”
[2] Un partid politic trebuie sa fie o parte a natiunii §i s@ se
caracterizeze printr-o comunitate de idei. Dimitrie Gusti
vede partidul politic ,,0 asociatie liberd de cetéteni uniti in
mod permanent prin interese §i idei comune, de caracter
general, asociatie ce urmdreste, prin plina lumina publica,
a ajunge la putere de o guvernare pentru realizarea unui
ideal etic i social”. [3]

Datorita caracterului complex, partidele sunt obiectul
de studiu al mai multor stiinte si in aceastd ordine de idei
distingem trei abordari majore ale fenomenului , partid
politic™: [4]

Abordarea sociologica — trateaza partidul politic ca
0 expresie a societdtii §i studiaza implicatiile sociale ale
acestuia, cdt §i activitatea prin cucerirea si realizarea pu-
terii din perspectiva societdtii. Aceasta semnifici ca se
insistd asupra masurii in care grupurile sociale igi pot sa-
tisface interesele prin intermediul partidelor, modalititile
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de constituire §i de crestere a partidelor etc. Un exemplu
de definire sociologica a notiunii de ,partid politic” este
urmatoarea — ,,0 organizatie politica stabila, care uneste
persoane cu interese si idei de clasa, politico-economice,
cultural-nationale identice”. [5]

Abordare juridicd are de a face cu partidele politice in
cadrul dreptului constitutional. Ea se intereseaza de par-
tide in masura in care acest fenomen trebuie si este re-
glementat de legislatia statului respectiv. Din perspectiva
acestei abordari, partidele ca fenomene juridice, se studi-
aza sub aspectul rolului in activitatea institutiilor centrale
ale puterii de stat, modalitatile de finantare, particularitati-
le reglementirii activitatii, indeosebi in perioada campani-
ilor electorale gi alegerilor propriu-zise. Aceastd abordare
lasd ins4, fard atentie momentele sociale, psihologice si, in
mare parte, politice ale problematicii partidelor.

Abordarea politologica (stasiologia) pretinde la cu-
prinderea cea mai vastd a fenomenului partidelor politice.
In vizorul ei se afld atit momentele sociale ale aparitiei,
evolutiei si functionarii partidelor politice (datoritd socio-
logiei politice), cat i nivelurile electorale, parlamentare §i
guvernamentale ale activitatii partidelor, particularititile
structurii acestora etc. Abordarea politologica, utilizind
cercetdrile si viziunile din abordarile precedente, le inte-
greaza intr-un studiu complet, ce permite de a cerceta atat
aspectele interioare ale partidelor, cét i implicatiile exter-
ne ale acestui fenomen.

Dupia cum afirma politologul francez Maurice Duver-
ger, ,,dezvoltarea partidelor este legata de cea a democra-
tiei, adicd este legatd de extinderea sufragiului universal si
a prerogativelor parlamentare, Pe masura ce adundrile po-
litice si-au extins functiile si independenta, membrii aces-
tora au resim{it nevoia de a se grupa pe afinitati, cu scopul
de a actiona Tmpreund, cu cit dreptul de vot se extinde §i se
multiplicd, cu atit devine mai necesara incadrarea alegato-
rilor de citre comitetele capabile sa facd cunoscuti candi-
datii si sd canalizeze voturile in directia lor”. [6]

Desi termenul de partide este foarte vechi; doar ince-
pand cu a doua jumatate a sec XIX acest termen semnificd
o organizatie politicd structurald. Definirea termenului de



partid politic este destul de dificila dat fiind marea varie-
tate a acestora $i o diversitate de programe si orientiri, cu
toate ca toate partidele sustin cé principalul lor scop, este
servirea intereselor poporului, al democratiei si libertitii.
Astfel K. Djanda[7] sustine cd ,,partidul este o organizatie
ce are drept scop ocuparea functiilor guvernamentale cu
reprezentantii sdi recunoscuti (oficiali)”. Interpretarea lui
H. Kelsen priveste partidele, drept formatiuni ce grupeaza
oameni cu aceeagi opinie pentru a le asigura o influenta
veritabild asupra gestiunii problemelor publice. Insa, indi-
ferent de scopurile obiective, sau de interesele particulare,
ceea ce individualizeazd partidele, dupd M. Weber, este
faptul cé acestea urmaresc dobéndirea puterii. Ea este ob-
tinutd pentru sefii partidului §i permite a ocupa posturile
din conducerea administrativa de catre aparatul de partid.
M. Duverger scria ci ,,Partidele contemporane, se deter-
miné intr-o masurd mai micd de program s§i apartenenta
de clasd a membrilor lor, decét de caracterul organizatiei:
partidul este o uniune ce detine o structura specifici”. [8]

Incercand sa realizeze o definire universald a parti-
dului politic, cercetatorul D. La Palombara indicd patru
trasaturi definitorii ale acestuia:

1. orice partid este purtitor al unei ideologii sau al
unei viziuni specifice asupra lumii si a individului
(conceptia despre lume);
partidul este o organizatie, adici o uniune institu-
tionalizatd de oameni ce existd o perioada relativ
lungd de timp la diferite niveluri ale politicii (de
la local la cel international);
scopul partidului este cucerirea gi realizarea pu-
terii;
fiecare partid tinde spre asigurarea sustinerii popo-
rului — incepand cu sustinerea electorala si termi-
nind cu participarea activa in calitate de membri. [9]

Caracteristicile 1 §i 3 deosebesc partidele politice de
grupuri de interese, iar 3 si 4 deosebesc partidele de mis-
cérile sociale.

Dupi pirerea mai multor cercetdtori ai problemei in
cauzi, existenta partidelor politice, partidismul, ca feno-
men politic, reprezintd un element esential al unei vieti de-
mocratice. Nu intdmplator renumitul cercetator francez al
istoriei partidelor politice si miscirilor sociale M. Duver-
ger considera ci ,,a le refuza partidelor politice inseamna
a refuza si actionezi” si daca ,,ar fi adevirat cd democratia
este incompatibild cu ele, aceasta ar insemna ca democra-
tia este incompatibila cu conditiile epocii noastre”.

In favoarea tezei respective putem face referinti si la
concluziile ficute de cercetitorii problemei date C. Vil-
san, A. Andris, E. Pacila, R. Tantau, care considerd, de
asemenea, ca ,partidul politic este o grupare de oameni
constituitd pe baza liberului consimtdmant, care actionea-
zi programatic, constient i organizat pentru servirea inte-
reselor unor clase, grupuri sociale...”.

In pofida diversititii de abordari, stiinta politici a
ajuns la concluzia ca in termenii cei mai generali, partidul
poate fi definit drept o organizatie relativ durabila, formata
din indivizi care impértasesc aceeasi conceptie ideologici,
subscriu la un set comun de valori social-politice, actio-
nand pentru cucerirea puterii $i pentru aplicarea propriului
program si/sau doctrina politica.
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Daci e sd ne referim la clasificarea partidelor, atunci
cea mai simpld, dar nu si simplista clasificare a partidelor
politice ar fi separarea lor in ,,partide de stanga” si ,,par-
tide de dreapta”, adicd in conformitate cu amplasarea tra-
ditionald pe esichierul politic. Aparitia acestei clasificéri
se datoreazi Marii Revolutii Franceze. In 1789, in Adu-
narea Constituantd, dusmanii regelui, adeptii masurilor
radicale de schimbare a societatii, erau asezati la stinga
de presedinte, iar monarhistii — la dreapta de presedinte.
Actualmente, calificativul ,,de stdnga” se atribuie celor
care pledeaza pentru dreptate sociala, iar acel ,,de dreapta”
partidelor, pentru care valoarea suprema este libertatea.
O alti clasificare datd de teoria politicd este: partide de
guvernamdntsi partide de opozitie. [10] Calificativul de
guvernamant, este atribuit partidelor ce se bucura de su-
ficienta reprezentare parlamentard pentru a realiza in mod
individual (sau prin coalitie) functionarea guvernului.

Enciclopediile ne furnizeazd anumite informatii in
plus cu privire la istoria partidelor si a tipurilor de partide,
la modul general o asociere de persoane care impartagesc
opinii §i perspective politice, sociale §i economice asema-
natoare si care doresc sd dobandeasca influenta in sfera
statald. In acest sens, au existat partide mai mult sau mai
putin bine conturate inca de pe vremea oraselor-state de pe
vremea antichitdtii §i a Romei Republicane, precum si in
perioada miscarilor politice i religioase din secolele X VI-
XVIL. In Grecia Antici, Tucidide spunea referitor la parti-
de: ,partidele nu se alcatuiesc in armonie cu legile, pentru
binele general, ci pentru foloase personale”. in acest sens
ne este adus ca exemplu razboiul peloponesian, in care
partidele erau impartite in functie de interese: 1) partidul
democrat — care chema la luptad pe atenieni si 2) partidul
aristocratiei — care chema la lupta pe spartani. Totusi chiar
daci partidele in acea vreme reprezentau anumite interese
de grup, ele au asigurat in Grecia Anticd, trecerea de la
barbarie la civilizatie. Totodaté ele au favorizat scindarea
oamenilor in: liberi si sclavi, bogati si sdraci, exploata-
tori si exploatati. La inceput au existat doua alternative de
regim politic: oligarhia (reprezentati in Grecia de eupa-
trizi — mari proprietari funciari) §i democratia (guvernarea
poporului — formatd din agricultori, pastori, navigatori,
negustori etc.). In baza acestei impartiri apar trei partide
politice: 1) pedeenii (oameni de la cimpie — proprietari
funciari), 2) paralienii (oameni de la tdrmul marii - ne-
gustorii), 3) diacrienii (oameni de la munte — agricultori,
pastori) fiecare optind pentru un anumit tip de regim si
anume: oligarhic, moderat $i democratic. [11]

Partidele politice sunt unele din elemente de bazd a
sistemului politic contemporan, fard care nu poate fi, nu
poate functiona democratia reprezentativd. Forméandu-se
ca instrumente a realizirii intereselor de grup a diferitor
forte conflictuale pe calea obtinerii, pastrarii si realizérii
puterii politice, partidele politice au devenit un factor pu-
ternic a democratizarii sistemului politic. Partidele politi-
ce creeaza intr-o oarecare masura pentru cetéateni posibili-
tatea de a influenta asupra elitei, de a 0 impune si actione-
ze in interesele intregii societati. In activitatea partidelor
politice se realizeaza principiile fundamentale a democra-
tiei. Aparitia §i dezvoltarea partidelor politice demonstrea-
zé eficienta sistemului politic, este un factor important al



consolidarii statului democratic, al asigurarii drepturilor
politice a cetdtenilor. Partidele politice se manifesta si ca
mediatori, intre elitele politice si societate pe verticala, si
intre diferite segmente ale societitii pe orizontald. in acest
fel, in sistemul democratiei contemporane, partidele poli-
tice sant chemate sa fie un mijloc de transmitere a intere-
selor societatii civile, sd fie un mediator intre societatea
civild si stat. [12]

in regimurile democratice sistemul politic si socie-
tatea civild sunt integrate prin intermediul a trei institu-
tii politice — democratia reprezentativa, votul universal si
partidele politice. Metafora ,,poporul detine puterea supre-
ma in stat” semnifica cd puterea provine de la popor si se
realizeaza prin intermediul reprezentantilor sii, alesi pe o
perioada strict determinati in baza votului universal, egal,
direct, secret si liber exprimat. Anume din aceastd cauzi
partidele politice joacd un rol semnificativ in functionarea
sistemului politic.

Rolul organului reprezentativ ca unul ce exprimi ,,in-
teresul general” spre deosebire de ,,vointa (interesul) tu-
turor” (J.-J.Rousseau) semnificd ca in parlament frebuie
sd fie reprezentati nu grupuri sociale aparte sau persoane,
ci interese politice generale. Anume din aceasta cauzi su-
biectul de baza al proceselor electorale sant partidele po-
litice.

in regimul democratic alegerile reprezintd unica cale
de a cuceri puterea. Din acest considerent partidele poli-
tice, a cdror scop este guvernarea (puterea de stat) sunt
indispensabile de alegeri. Trecerea partidelor politice din
societatea civila in cea politicd intr-un stat democratic
poate fi realizat exclusiv prin intermediul alegerilor. Ale-
gerile reprezinta sensul existentei partidelor politice.[13]

Votul este actul cel mai des intilnit, uneori unicul mod
de participare politici a majoritatii cetatenilor in majori-
tatea regimurilor politice. Alegerile libere, tinute la date
prestabile, prevazute din punct de vedere constitutional,
cu posibilitatea participarii extinse a tuturor cetétenilor si
cu criterii de excludere limitate numai la varsti, constru-
iesc, mentin, sustin si fac sa functioneze toate regimurile
democratice. In caz contrar, se pot desfasura alegeri care
nu sunt libere, cu sanse limitate de participare, caracteri-
zate prin favoritisme injositoare in campania electorala,
organizate cu obiective ce urméresc un oarecare control
asupra opozitiei §i cu o presupusd legitimitate nationala §i
internationald, dar cu rezultate manipulate in final. Nimeni
nu ar dori sd pund mécar in discutie faptul ca votul demo-
cratic ar trebui si fie universal, liber, egal, direct, secret §i
semnificativ. Totusi, punerea in aplicare a acestor criterii
ramaine destul de problematica, nu numai in regimurile
implicate in procesele de trecere cétre democratie.[14]

Desfasurarea civilizatd a campaniilor electorale, ati-
tudinea respectuoasa fatd de concurenti, sunt un semn al
culturii politice al partidelor §i migcérilor intregii societati.

Timpul alegerilor fard alternativa a trecut. Democrati-
zarea vietii publice ofera fiecarui cetitean posibilitatea de
a-§i exprima liber simpatiile gi preferintele politice de a
beneficia de procedura alegerii structurilor puterii de orice
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nivel pentru a contribui astfel la prosperarea statului.[15]

Campaniile electorale intotdeauna au constituit un
eveniment deosebit in viata politica a societatii. Anume
in cadrul alegerilor organizate pe principiile democratice,
populatia adultd are posibilitatea reald, in acelasi timp §i
constitutionald, pentru a-si expune atitudinea fata de insti-
tutele politice din societate, fatd de partidele si formatiuni-
le politice, fatd de anumiti lideri politici. .[16]

Alegerile multipartite au generat aparitia unui sir
intreg de procese §i fenomene politice noi. incepe astfel
sd se manifeste societatea civicd in proces de formare,
ea raspunzind la impulsuri si in acelagi timp influentand
institutiile statale, sistemul politic in general. Campanile
electorale sau “functia” electorald — activitati politice ine-
rente ori de céte ori se incheie un ciclu de guvernare, o
legislaturd, la termenele prevazute de constitutie sau cu
anticipatie — isi pun substantial amprenta asupra modului
in care partidele “cuceresc” alegatorii, preconditie a prelu-
arii §i exercitarii puterii politice.

in perioadele electorale, partidele isi intensifica la ma-
ximum activitatea i, printr-o gama variatd de mijloace,
incearcd s influenteze viata politica, in general, si com-
portamentul diverselor grupari ale populatiei, in special.

Constanta in timp a rezultatelor electorale structu-
reazd alegatorii in tendinte cu rate de schimbare minime,
medii sau ridicate. Din aceasta distributie rezultd atasa-
mente de intensitdti diferite, de regula puternice, fatd de
anumite forte politice, generate i intretinute de legaturi
traditionale fafd de anumite orientari politice si/sau fatd de
0 anumita religie.

Campaniile electorale sunt inaugurate prin lansarea
de citre partide a programelor, prin stabilirea de aliante
gi prin alcdtuirea listelor de candidati. Selectionarea can-
didatilor si, mai cu seama, determinarea ordinii lor de pre-
zentare reprezintd o prerogativa cu atit mai importanti,
cu cat sistemul de votare pe baza de lista avantajeaza net
candidatii plasati cel mai bine, mai in fatd. De aceea, pri-
mele locuri, asa-zisele “ordine de utilitate”, al caror nume
corespunde celui al mandatelor obtinute la alegerile prece-
dente, sunt cele mai céutate si mai disputate.

Problema alegerilor[17] este deci o problemi secun-
dard — este problema mentalitatilor locale, a culturii po-
litice nationale (sau locale) — in masura in care alegerile
sunt rezultatul culturii politice existente gi nu o formé de
a demonstra formal increderea intr-o democratie prost in-
teleasi si dorinta de a obtine ajutor (mai ales financiar).

in baza dreptului electoral, s-au format principiile care
caracterizeaza organizarea procesului electoral. La aceste
principii se referd: 1) libertatea alegerilor — lipsa oricarei
presiuni asupra alegatorilor, candidatilor si organizatorilor
alegerilor; 2) prezenta scrutinului, candidatilor alternativi;
3) contradictorialitatea, concurenta scrutinelor; 4) perio-
dicitatea alegerilor; 5) egalitatea posibilitatilor partidelor
politice si a candidatilor.

Asadar corelatia §i interconexiunea alegeri — partid
politic, sunt inevitabile, dat fiind faptul ¢4 sunt componen-
te a unui fenomen mai vast — sistem politic.
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