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Abstract: Studiul include o analiza comparativa a indicatorilor ce reflectd fluxurile financiare §i resursele umane
din sistemul national de cercetare-dezvoltare si din térile dezvoltate, in principal tarile Uniunii Europene. Autorii
constatd valori mai reduse a indicatorilor pentru Republica Moldova si analizeaza cauzele discrepantelor elucidate.
Se concluzioneaza ¢i resursele financiare si umane modeste se datoreaza, in mare parte, implicdrii nesemnificative a
sectorului antreprenorial in activititile de cercetare-dezvoltare.

The study includes a comparative analysis of indicators reflecting financial flows and human resources of the national
R&D and those of developed countries, mainly European Union countries. The authors found lower values of indicators
for Moldova and analyzed the causes of elucidated discrepancies. It is concluded that the modest financial and human
resourses is due mainly the insignificant involvement of the business sector in R&D

Cheltuielile destinate sferei stiintei si inovarii a UE in
2010 au constituit 245673 min Euro, depésind cu 43,5%
nivelul anului 2000 [1,2]. In acelasi timp, cresterea me-
die a alocatiilor financiare cu 3,8% anual n-a fost suficienti
pentru a atinge obiectivul stabilit in Strategia de la Lisabo-
na, care prevedea finantarea domeniului de cercetare-dez-
voltare la nivelul a 3% din Produsul Intern Brut cétre anul
de referinta [3]. Tinta stabilitd a fost preluata de Strategia
Europa 2020, si, mai mult ca atit, figureaza in lista celor 5
obiective cheie stabilite in acest document comunitar [4].

In sfera stiintei §i inovarii a UE sunt antrenate peste
2,5 mln persoane [2]. Cresterea alocatiilor in sfera stiintei si
inovarii pe durata ultimilor ani a generat un spor mediu de
3,3% anual (2a.2003-2008) a potentialului uman antrenat
in activitatea de cercetare-dezvoltare comunitara.

in acest context, pentru Consiliul National de Acredi-
tare gi Atestare prezintd interes compararea evolutiilor in
sfera stiintei si inovarii a Republicii Moldova cu tendin-
tele internationale, pentru a utiliza instrumentele aplicate
in procesul atestarii i acreditarii stiintifice in scopul evi-
dentierii corectiilor ce se impun si facilitarii proceselor de
integrare in spatiul stiintific comunitar.

Materiale si metode
In studiu au fost utilizate datele statistice publice din
anuarele Biroului National de Statisticd, rapoartele anuale

ale Academiei de Stiinte a Moldovei, ale Ministerului Fi-
nantelor, rapoartele de autoevaluare prezentate Consiliului
National pentru Acreditare si Atestare, datele EUROS-
TAT si bazele de date statistice ale OESCD si UNESCO
[1,2,5-9]. In lipsa indicatorilor pe anumite pozitii in calcul
au fost luate datele statistice respective din anul precedent.

in cazul Republicii Moldova, persistda anumite defici-
ente in ajustarea metodologiilor nationale de evidenta sta-
tisticd la cele internationale si, ca urmare, apar anumite
necorespunderi a datelor reflectate in surse informative
diferite. In cadrul studiului actual am contrapus datele pre-
zentate de Biroul National de Statisticd cu cele ale ASM si
am preluat indicatorii cu valori mai mari.

Rezultate si discutii

Cheltuieli integrale

Lista térilor cu cele mai mari alocatii in sfera stiintei
si inovirii este deschisd de SUA, aceasta fiind urmata de
Japonia $i Germania, cu un volum inferior de finantare a
stiintei in ultimul an evaluat, respectiv, de 2,4 si 4,3 ori
(Fig.1). In ceea ce priveste Germania, bugetul anual al sfe-
rei gtiintei al acestei tari este comparabil cu volumul su-
mar al alocatiilor cu aceeasi destinatie inregistrat de alte
doud state comunitare - Franta si Marea Britanie.
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Fig. 1. Clasamentul tirilor cu alocatii anuale in sfera stiintei mai mari de 10 mird Euro
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Alocatiile integrale ale UE in sfera stiintei depisesc
nivelul redat de Japonia, dar sunt inferioare celui
inregistrat de SUA. Trebuie de mentionat, de asemenea,
tempoul de crestere a alocatiilor in sfera stiintei a Chinei,
care au sporit pe durata anilor 2005-2009, de 2,5 ori, dar si
cregterea bugetara pe acest segment de timp, de 1,7 ori,
reflectati de Federatia Rusa.

Cheltuielile inregistrate in sfera stiintei a Republici
Moldova au crescut de 2,2 ori, de la 161,3 mln lei in
2005 la 354,0 min lei in 2009, dar echivalentul in
valutd europeand al acestora constituie doar 0,25% din
volumul mediu al alocatiilor per fard comunitari.

Cheltuieli per locuitor
Analiza mijloacelor alocate domeniului stiintific
per locuitor modificd intr-o anumitd misurd tabloul

descris, elucidind, indirect, locul activitatii stiintifice in
lista priorititilor nationale stabilite. Printre tarile
comunitare cu cele mai mari alocatii per locuitor in
sfera gtiintei se numird Danemarca, Finlanda,
Luxemburgul, Suedia, la extrema opusd plasindu-se
Bulgaria, Romania, Letonia (Fig.2). Sub media UE
alocd mijloace financiare, per locuitor, China, la
nivelul medianei comunitare finanteaza stiinta Coreea
de Sud, pe cind Japonia, SUA, Germania atesti
indicatori peste nivelul de referinta.

Cheltuielile per locuitor inregistrate de Republica
Moldova pe segmentul cercetare-dezvoltare in anul
2009 sunt de 76,5 ori inferioare medianei europene si
de 3,9 ori — nivelului inregistrat de Bulgaria — tara
comunitard cu cele mai mici alocatii per locuitor in
sfera stiintei.
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Fig.2 Cheltuieli in sfera stiintei si inovarii per locuitor, a. 2009

Cheltuieli in raport cu PIB-ul

Ponderea alocatiilor in sfera stiintei a UE in anul 2009
a constituit 2,0% din PIB-ul comunitar, indicatorul fiind
de 1,5 ori inferior nivelului tinta stabilit de Strategia de
la Lisabona si preluat de Strategia Europa 2020 (Fig.3).
Cota scontatd va fi destul de dificil de atins, deoarece
doar Finlanda, Danemarca si Suedia aloci mijloace
financiare in suportul activitatii stiintifice peste nivelul
planificat. De altfel, ponderea de 3,9% inregistrati de
Finlanda este comparabild cu cea a Israelului, tara cu cea
mai mare cotd a cheltuielilor pentru sfera stiintei din PIB
—4,5% [9].

Ponderea cheltuielilor pentru stiinti in Federatia
Rusi constituie 1,24% din PIB, iar in China -1,44%. In
cadrul UE Slovacia, Roménia, Letonia, Ciprul,
Bulgaria sustin financiar stiinta la nivelul 0,5% din
PIB, celelalte tiri demonstrind un suport mai mare. In
cazul Republicii Moldova cea mai mare pondere a
cheltuielilor in sfera stiintei $i inovérii in PIB s-a
inregistrat in anul 2008 — 0,7% si, spre deosebire de
tendintele internationale, este prognozati o diminuare a
acestei cote catre anul 2016 pina la 0,37% - plafon
prevazut in Cadrul de Cheltuieli Bugetare pe Termen
Mediu.
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Structura cheltuielilor si inovarii in anul de referintd. O pondere semnificativ

in UE, 54,1% din volumul cheltuielilor pentru superioard medianei comunitare a mijloacelor
activitatea stiintifica in anul 2009 au fost asigurate de financiare provenite din sectorul antreprenorial se
sectorul antreprenorial (Fig.4). Alocatiile publice au inregistreaza in Luxemburg — 70,3%, Finlanda -
constituit 34,8%, iar suportul financiar extern acordat a 68,1%, Germania — 66,1%, Danemarca — 62,1%.
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Fig.4. Structura alocatiilor in sfera stiintei dupi sursa de finantare, a.2009
Peste media europeand este si contributia durata ultimilor ani, dar nu a coborit sub 86%.
businessului in finantarea stiintei in SUA, Coreea de Mentionidm céd acestea date sunt estimative, deoarece
Sud si Japonia, unde ponderea alocatiilor acestuia statistica nationald nu duce evidenta cheltuielilor
constituie, respectiv, 61,6%, 71,7%, 75,3%. Este pentru  cercetare-dezvoltare  efectuate de cétre
necesar de mentionat modelul chinez de finantare, unde antreprenoriat. Totusi, aceste cifre reflectd perceptia
ponderea mijloacelor financiare provenite din business generald §i demonstreazd un dezinteres pronuntat al
constituie 71,7% §i anume sectorul antreprenorial sectorului antreprenorial local in activitatea de
asigurd cresterea spectaculoasi a volumului cheltuitelor cercetare §i inovare.
destjnate cercetdrii i inovirii,
In Federatia Rusi, ca de altfel, si in majoritatea Cheltuieli guvernamentale
tarilor comunitare postsocialiste predomina mijloacele Danemarca este tara comunitard cu cele mai mari
publice in structura cheltuielilor in sfera stiintei si alocati in sfera stiintei per locuitor din surse publice.
inovarii. In cazul Federatiei Ruse din sectorul Acestea depagesc de 6,7 ori indicatorii reflectati de
antreprenorial, in anul 2009, au venit doar 26,6% Federatia Rusd, de 23,6 ori - cei inregistrati de
mijloace financiare, iar din surse externe — 6,5%. Roménia si de 31,3 ori cei raportati de China, in anul
Republica Moldova inregistreazi cea mai mare 2009 (Fig.5). Mediana comunitara a alocatiilor publice
pondere a alocatiilor publice in totalul cheltuielilor in in domeniul stiintific este la nivelul valorilor
sfera stiintei si inovarii. Acest indicator a oscilat pe inregistrate de Japonia.
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Fig.5. Volumul mijloacelor financiare alocate in sfera stiintei din surse publice, 2.2009

Republica Moldova alocd mai putine mijloace sectorului antreprenorial (Fig.6). In SUA are loc o
financiare per locuitor din bugetul de stat, in raport cu distribuire mai echilibratdi a mijloacelor financiare
Federatia Rusad, Roménia si China, respectiv, de 9,2, publice, acestor 3 sectoare revenindu-le, respectiv,
2,51 1,9 ori. 25,1%, 37,6% si 31,5% alocatii. in Japonia alocatiile

guvernamentale  sunt  destinate  preponderent

Structura cheltuielilor guvernamentale institutiilor de cercetare-dezvoltare publice — 51,4% si

in UE, 55,5% din alocatiile publice au fost stiintei universitare — 39,9%. In China 67,3% din
directionate cétre stiinta universitara, 31,4% au revenit mijloacele alocate din bugetul de stat sunt directionate
institutiilor de cercetare-dezvoltare publice, iar 12,3% - catre sectorul public de cercetare-dezvoltare.
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in cazul Republicii Moldova, estimirile ficute in
baza proiectelor de cercetare finantate stipuleaza, ci la
30 lei alocati entitatilor de cercetare publice revin 4 lei
distribuiti institutiilor de invatdmint superior i 1 leu
directionat citre sectorul antreprenorial. In ce priveste
stiinta universitara, mai mentionam cd, partial, aceasta
este finantata gi din surse publice destinate procesului
educational, doar ca volumul acestora nu se cuantifica.

Cheltuieli guvernamentale in raport cu
Bugetul de Stat

Analiza comparativd a ponderii alocatiilor pentru
cercetare-dezvoltare  din  totalul cheltuielilor
guvernamentale ne arati o evolutie interesantd si
divergenta, dupa tari, in ultimii 5 ani (fig.7 ).

Republica Moldova inregistreazd o pondere ridicatd
a cheltuielilor pentru stiintd si inovare din totalul

Fig.6. Structura alocatiilor public_g in sfera stiintei si inovirii, 2.2009

cheltuielilor guvernamentale, atingind maximum in
2008 (2,6%) [9], la egalitate cu SUA si cedind doar
Coreii de Sud. Odatd cu declansarea crizei economice
mondiale valoarea acestui indicator a scidzut drastic,
Republica Moldova incadrindu-se in categoria térilor
care au raspuns la crizi prin reduceri de fonduri publice
de cercetare, spre deosebire de Coreea de Sud,
Germania, Estonia, Cehia g.a., care au intensificat
cercetdrile in sectorul public. Cu toate acestea,
Republica Moldova se situa, in anul 2013, peste nivelul
UE la acest indicator (1,64% si, respectiv, 1,47%), ceea
ce ne demonstreazi ci sectorul public face eforturi spre
»Scientizarea” societatii 5 céa asigurarea
nesatisfacitoare a sistemului de cercetare-dezvoltare cu
resurse financiare se datoreazd, in mare parte,
neimplicarii sectorului antreprenorial.
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Fig. 7. Evolutia ponderii alocatiilor pentru cercetare-dezvoltare din totalul cheltuielilor guvernamentale [1, 7] )

Cum poate fi explicatd ,pasivitatea” sectorului
antreprenorial in finantarea cercetarii? In general,
aceasta se datoreazd unei culturi inovative reduse la
nivel de societate. Intelegerea importantei cercetirii
pentru dezvoltarea economica §i sociald este scazuti in
societate. Din partea cercetdtorilor se atestd o slaba
intelegere a esentei afacerilor. La intreprinderi
cunostintele de management al inovirilor este slab
dezvoltat si, in plus, ele sunt reticente in a-si asuma
riscuri pentru activitati stiintifice [11]. In particular,
urmitorii factori mai importanti conduc la aceastd
situatie:

- Dimensiunea §i structura economiei nationale.
Majoritatea companiilor nationale sunt orientate spre
productie mai putin tehnologizata, iar preturile reduse
continud si fie principala sursa de competitivitate.
Inovarea in industrie si servicii se bazeazd, in mare
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parte, pe achizitionarea echipamentului si tehnologilor
din exterior;

- Legaturile intre industrie si cercetare sunt slabe.
Organizatiile intermediare, cum ar fi oficii de transfer
tehnologic, parcuri §i  incubatoare  stiintifico-
tehnologice au nevoie de finante, experientd §i timp
pentru a juca un rol important. In plus, instrumentele
stimulatoare pentru antreprenori stabilite prin Legea
privind  parcurile i incubatoarele  stiintifico-
tehnologice, nu sunt in realitate respectate. Totodata,
conform cadrului normativ actual, companiile private
nu au acces la fondurile publice pentru cercetare-
dezvoltare;

- Resurse umane potrivite i calificate pentru
dezvoltarea cercetarii-dezvoltarii private, dar §i pentru
asigurarea transferului tehnologiilor din institutiile
publice in sectorul privat  aproape ci lipsesc.
Fenomenul migratiei isi lasa amprenta i in acest caz;



- Distributia investitiilor straine directe nu este
incurajatoare pentru desfasurarea activitatilor de
cercetare-dezvoltare. Cele mai multe investitii au venit
in sectoarele de energie electricd, gaze, comert, hoteluri
si restaurante, unde a fost posibil de generat profituri
pe termen scurt,

Structura cheltuielilor in sectorul antreprenorial

In lume activitatea stiintificd in  sectorul
antreprenorial este finantat preponderent din sursele
proprii. Ponderea acestor alocatii in volumul total de
finantare a stiintei antreprenoriale oscileaza de la
83,1% in UE la 86% in SUA si la 98,2% in Japonia.
Exceptie face Federatia Rusa, unde cota statutului in
volumul total de cheltuieli pentru realizarea activitatii
de cercetare-dezvoltare in sectorul antreprenorial a
constituit in 2009 - 57,4%, ponderea mijloacelor
financiare proprii ale antreprenoriatului cheltuite in
scopuri stiintifice fiind doar de 34,7% (fig.8).
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Structura cheltuielilor in sectorul educational

Principalele surse de finantare a stiintei universitare
sunt reflectate in Fig.9. Astfel, in UE ponderea
mijloacelor financiare publice in a.2009 a constituit
80,6%, in Coreea de Sud - 79,4%, iar in Federatia Rusa
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— 70,9% din volumul total al cheltuielilor universitare
in cercetare-inovare. In celelalte tiri suportul
guvernamental al activitatii stiintifice in institutiile de
invatamint superior s-a inscris in limitele 56-58% din
volumul alocatiilor.
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Fig.9. Structura finantarii stiintei universitare conform sursei de finantare

Republica Moldova inregistreazd ceea mai mare
pondere a mijloacelor publice in finantarea stiintei
universitare dintre modelele analizate. La cealalta
extrema mentionam modelul chinez, unde sectorul
antreprenorial  asigurda  35,1% din  finantarea
universitara. O pondere semnificativd a mijloacelor
provenite din business se inregistreaza in Federatia
Rusa — 21,8% si Coreea de Sud — 11,8%.

Japonia si SUA finregistreaza o pondere mare a
mijloacelor proprii a institutiilor de invatamint superior
in volumul total al alocatiilor pentru anul 2009 -
43,9% si, respectiv, 27,8%,. Pentru SUA mai este
caracteristicd o cofinantare semnificativa a stiintei, de
circa 8,2%, de citre sectorul privat non-profit. in
acelasi timp, in UE se inregistreazi cea mai mare cota a
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mijloacelor financiare atrase in suportul sectorului
stiintific de peste hotare — 5,6%.

Unitati de cercetitor
SUA si China sunt modelele economice care reflecta
mai mult de 1 min de unititi de cercetitor. Indicatorii
redati de aceste tdri sunt comparabili cu potentialul
stiintific  integral comunitar (Fig.10). Republica
Moldova apare in statisticile internationale cu cca 3 mii
de unititi de cercetator completate. Mentionam faptul
cé in aceste calcule nu sunt preluate peste 6 mii cadre
stiintifico-didactice, care realizeazd o activitate
stiintifici in limitele sarcinii didactice echivalente,

estimativ, cu 1/3 din volumul acesteia.
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Fig.10. Unitiiti de cercetiitor, 2.2009: a) - total (min); b) — la 100000 locuitori

Raportat la 1000000 populatie indicatorul inregistrat
de Republica Moldova este de 3,9 ori inferior nivelului
reflectat de Federatia Rusd, precum si medianei
comunitare, dar este pufin sub valorile raportate de
China si Roméania. Referitor la Federatia Rusa,
mentiondm, cd numarul standardizat de unitdti de
cercetator completate este doar de 1,5 ori mai mic celui
raportat de SUA.

Distribuirea sectoriali

33,1% din numaérul total al unitatilor de cercetator
completate in Federatia Rusa si 29,8% in Romania sunt
atribuite la sectorul public (Fig.11).  Indicatorii
mentionati depdsesc semnificativ nivelul redat de
celelalte tiri de referintd, dar sunt inferiori celor
inregistrati de Republica Moldova de 2,1 si, respectiv,
2,4 ori. In SUA sectorului guvernamental fi revin doar
3,7% din numdrul integral de unitdti de cercetitor, in
Japonia — 5,0%, iar in UE — 12,6%.
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Fig.11. Distribuirea sectoriala a unitatilor de cercetare

74,8% unititi de cercetator in Coreea, 75,7% - in
Japonia si 80,8% - in SUA revin sectorului
antreprenorial. Mentiondm, de asemenea, cd si in China
majoritatea unitatilor de cercetator (61,4%) tin de acest
sector. Cea mai mica pondere a unitatilor de cercetitor
angajate in sectorul real al economiei inregistreaza
Republica Moldova, care este urmatid de Romaénia — cu
o cota de 31,8%.

UE se evidentiazd printr-o distribuire relativ
uniforma a unitatilor de cercetator infre sectorul
antreprenorial si cel educational - 44,8 la 41,3%. De
altfel, ponderea indicatorului comunitar, in cazul
sectorului educational, este cea mai avansata. Doar cota
unitatilor de cercetare inregistratdi de institutiile de
invatamint din Romania este comparabild cu mediana
europeand. in celelalte modele economice, inclusiv i
cel caracteristic Republicii Moldova, sectorului
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educational ii revin 14-20% din numarul total de unitéti
de cercetator completate.

Cheltuieli per unitate de cercetitor

Luxemburgul este tara comunitard cu cele mai mari
alocatii financiare per unitate de cercetator (Fig.12).
La cealaltd extremid se plaseazd Bulgaria — membrul
UE cu cel mai mic suport financiar aplicat per unitate
de cercetator. Similar Luxemburgului, peste 200 mii
EU per unitate de cercetator, aloca SUA, Germania,
Austria, Olanda, Suedia. Indicatorul Federatiei Ruse
este comparabil cu cel inregistrat de Roménia,
Lituania, Letonia, Slovacia, fiind inferior valorilor
raportate de China, UE, SUA, respectiv, de 2,1, 6,1 si
8,2 ori. In acelasi timp, Republica Moldova aloca per
unitate de cercetator de 3,2 ori mai putine mijloace
financiare in raport cu Federatia Rusé si de 2 ori mai
putine — in comparatie cu Bulgaria.
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Fig.12. Alocatii per unitate de cercetitor, a.2009
numirul de cercetatori este de 1,2 ori inferior
Cercetdatori stiintifici numirului de unitdti inregistrate (Fig.13). Raportati la
La o unitate de cercetare revin 1,4 cercetdtori, dar 1000000 locuitori numirul cercetétorilor reflectati de

valorile indicatorului oscileazd de la 1,2 persoane in
Republica Moldova la 1,4 in Japonia, la 1,5 in UE si

Republica Moldova este inferior medianei comunitare

de 4,7 ori, nivelului redat de Roménia — de 1,4 ori si

1,6 — in Roménia. Exceptie face Federatia Rusa, unde China — de 1,3 ori.
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Fig.13. Cercetitori stiintifici: a) - total (mlIn); b) — la 100000 locuitori

Diferenta dintre numdarul unitatilor si a cercetatorilor
se explicd printr-o antrenare masiva prin cumul a
cercetatorilor in sectorul educational, unde numarul
acestora depageste de 2,0 - 2,5 ori numarul unitatilor de
cercetare (Fig.14). In Federatia Rusi, dimpotriva,
numirul cercetitorilor este de 2,3 ori inferior

numirului unitatilor de cercetitor completate. Cauza
acestor discrepante tine, posibil, de anumite
particularititi de evidenta statistica aplicate de aceastd
tard privind cadrele stiintifico-didactice antrenate in
proiecte de cercetare, realizate in cadrul institutiilor de
fnvatamint superior.
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Fig. 14. Raportul cercetitori /unititi de cercetitor

Concluzii:
1. Volumul alocatiilor in sfera stiintei §i inovarii a
Republicii Moldova este mult inferior atit medianei
comunitare, cit §i nivelului de finantare inregistrat
aparte de fiecare membru al UE. Estimarile per
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locuitor atesta valori de 3,9 ori mai mici, iar evaluarile
per unitate de cercetator — de 2,0 ori inferioare
nivelului inregistrat in modelele economice comunitare
cu cele mai mici alocatii pe segmentul cercetare-
dezvoltare.



2. Politicile de finantare a sferei stiintei §i inovérii a
Republicii Moldova, directionate spre o diminuare a
ponderii alocatiilor in stiintd, sunt in disonantd cu
obiectivele comunitare,

3. Tarile economic-dezvoltate raporteazd o sustinere
importantd a stiintei de cétre sectorul antreprenorial, pe
cind Republica Moldova inregistreaza cel mai scazut
nivel de implicare a businessului in procesul de
cercetare-dezvoltare.

4. Republica Moldova inregistreazd cea mai mare
pondere a cercetitorilor angajati in sectorul public
(71,1%) si cea mai micd cotd a personalului stiintific
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